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Hallituksen kuntapolitikan tavoite

= Turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut
aslakaslahtoisesti koko maassa.

= Luoda edellytyksia julkisen talouden kestavyysvajeen
kaventamiselle ja varautumiselle ikaantymisesta seuraavalle
palvelujen kasvavalle kysynnélle.

= Vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa.
Kuntien roolia julkishallinnon keskeisena toimijana ja rajapintana
kansalaisiin vahvistetaan.

= Luoda edellytykset kuntataloutta vahvistavalle
kehittamistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle.
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Vaestollinen huoltosuhde kunnittain 1980

Videstollinen huoltosuhde
N 71-

B s1-70

] s1-60
[] 41-50

Aluejako 1.1.2011 mukainen — 336 kuntaa Lihde: Tilastokeskus
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Vaestollinen huoltosuhde kunnittain 2010

Videstollinen huoltosuhde
B -

. 61-70

D 51-60

[] 41-50

(] -40

Aluejako 1.1.2011 mukainen — 336 kuntaa Lihde: Tilastokeskus
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Vaestollinen huoltosuhde kunnittain 2030

Vdestollinen huoltosuhde
B -

B 61-70
[] 581 -60
[] 41-50

[ -40

Aluejako 1.1.2011 mukainen — 336 kuntaa Lihde: Tilastokeskus
Védestoennuste 2009-2060
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Vaestonmuutos 2009-2030

Positiivisen vaestonkehityksen
kunnissa vakimaara lisaantyy
ennusteen mukaan 2009-2030
yhteensé noin 600 000

Muutos 2009-2030
henkiloa

50 000

henkil6lla.
. 25 000 Véest64an menettavissa
® 5 000 kunnissa vékimé&ara puolestaan
C -5 000 véhenee ajanjaksolla yhteensa
noin 100 000 henkil6ll&.
-25 000
Koko maan véestonkasvu olisi
-50 000 talléin noin 500 000 henkil6a.

Hameenlinnal

Llappeenranta

Kuva: Suomen Kuntaliitto

Maahianhamina
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Kuntauudistuksella vahvoihin peruskuntiin

Kuntauudistuksen tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

= Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tydssakayntialueista
ja on riittavan suuri pystyakseen itse vastaamaan
peruspalveluista (pl. vaativa erikoissairaanhoito ja vaativat
sosiaalihuollon palvelut).

= Tarve kuntien valisiin yhteistoimintarakenteisiin vahenee —
hallinto selkeytyy ja demokratia vahvistuu.

= Kuntauudistuksella luodaan palvelurakenne, jossa valta ja vastuu
palveluiden jarjestamisesta ja rahoituksesta ovat yhdella, riittavan
laajaan asukas- ja osaamispohjaan perustuvalla taholla.

= Vahva peruskunta kykenee tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja
kehittamistyohon seké voi tehokkaasti vastata yhdyskunta-
rakenteiden hajautumiskehitykseen.

= Hallitus maarittelee kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja
etenemisen vuoden 2011 loppuun mennessa. Annettava
rakennelaki korvaa voimassa olevan puitelain.
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Kuntauudistuksen linjoja hallitusohjelmassa

= Valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana _ _
kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja
selkeytetaan. Sen kannustavuutta parannetaan.

= Uudistusta ohjaavassa lainsdadanndssa otetaan kayttoon
kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoitteena on mm. poistaa
lainsdadanndsta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

= Sote-jarjestamislain ja muiden sektorilakien valmistelu sovitetaan
yhteen valtakunnalliseen kuntauudistukseen.

= Henkiloston asema muutosprosesseissa turvataan
nykylainsaadannon tasoisena.

= Selvitetdan kullekin alueelle tarkoituksenmukainen kunta- ja
palvelurakenne. Alueiden erilaisuus, kuten kasvukeskukset, harva
asutus, pitkat etaisyydet, saaristoisuus ja kielelliset olosuhteet
otetaan huomioon.

= Syrjaisten alueiden palvelut turvataan kokoamalla palvelut
riittdvan suuriksi kokonaisuuksiksi vastuukuntamallilla.

= Kainuun maakunnan hallintomallista paatetaan erikseen
kuntauudistuksen edetessa.
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Kuntarakenneuudistus muodostaa perustan
kuntalain kokonaisuudistukselle

= kunnan talouden sisainen ohjaus

= kuntien johtamisjarjestelmat

= |uottamushenkiloiden asema

= kuntalain ja erityislakien valinen suhde
= kunnanosahallinto

= kuntien ja markkinoiden valinen suhde

Kuntalain uudistamisen tueksi kootaan
parlamentaarinen seurantaryhma.
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Kuntien verotulorahoitusta vahvistetaan

= Kuntien kykya selvita tehtavistaan ja velvoitteistaan
paaosin omalla verotulorahoituksella edistetaan.

= Kuntien yhteisbvero-osuus maksetaan 5 %-yksikolla
korotettuna vuosina 2012 ja 2013 (verokanta laskee
26 %:sta 25 %:iin).

= Kunnallisverotuksen verovahennyksista johtuvaa
kuntien rasitetta pyritaan siirtdmaan valtion vastuulle.

= VVeromuutoksista kuntien tuloihin aiheutuvat muutokset
kompensoidaan taysimaaraisesti.

= Hallitus tahtaa siihen, etta kiinteistoveron osuus
kuntien verotuloista kasvaisi.

= Kiinteistovero siirretaan verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen ulkopuolelle.
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Huomiota kuntatuottavuuteen ja
kustannuslaskentaan

= Valtion eri toimijat, kunnat ja tyomarkkinajarjestot toteuttavat
kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittamiskampanjan.

= Kampanjan yhteydessa luodaan kestavan kuntatuottavuuden
mittaristo.

= Kannustetaan parhaiden kaytantojen jakamiseen ja
levittamiseen yli kunta- ja sektorirajojen.

= Luodaan yhteinen tietopohja laadun ja vaikuttavuuden
edistamiseksi palveluita arvioitaessa.

= Kuntien kustannuslaskentaa kehitetaan todellisten
yksikkokustannusten arvioimiseksi ja avaamiseksi asiakkaille,
palveluiden kehittamiseksi ja kustannustietoisuuden
lisdamiseksi.

= Palveluiden kustannusten ja laadun vertailua seka
lapinakyvyytta kehitetaan.
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Valtio-kunta-neuvottelumenettelya kehitetaan

= Kunnille mahdollisesti siirrettavien tai annettavien
tehtavien kustannus- ja vaikutusarviointia
parannetaan.

= Peruspalveluohjelman pitkajannitteisyytta, sitovuutta ja
ohjausvaikutusta vahvistetaan.

= Uusien ja nykyisten tehtavien ja velvoitteiden
lisdamista ja laajentamista kunnille rajoitetaan ja niille
osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet
todellisista kustannuksista.

= Valtion ja kuntien valiset tehtavien siirrot toteutetaan
kustannusneutraalisti.

= Erityisen vailkeassa asemassa olevien kuntien
arviointimenettelya jatketaan tehostetusti.

= Arvioildaan mahdollisuudet vahentaa kuntien
velvoittelta.
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Muita keskeisia kuntia koskevia linjauksia

= Selkeytetaan julkisen sektorin harjoittaman elinkeinotoiminnan
pelisdantdja (kilpailuneutraliteetin edistaminen).

= Asukkaiden valinnanmahdollisuuksia hakeutua kunnallisiin palveluihin yli
kuntarajojen lisataan.

= Selvitetaan tarpeet uudistaa kotikuntalaki niin, etta itsenaisesti asuvien,
avohuollon piirissa olevien henkildiden oikeus valita kotikunta toteutuu.

= Jatketaan ja lujitetaan metropolipolitikkaa. Selvitetaan tarve
metropolialuetta koskevalle erilliselle laille. Metropolipolitiikan
koordinaatiovastuu on ymparisto- ja valtiovarainministeriolla.

= Valtion ja suurten kaupunkien aiesopimusmenettelya vahvistetaan
erityisesti maankayton, asumisen ja liikenteen osalta.

= Kaupunkiseutujen elinkeinotoimintaa, osaamisperustaa, palvelu- ja
kuntarakennetta seka alykkaita liikkenneratkaisuja kehitetaan,

= Luodaan koko maassa kuntatasolle kattava yhteispalvelupisteiden
verkko. Selvitetaan kuntien mahdollisuudet toimia yhteispalvelupisteiden
vastuuviranomaisena.

= Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretaan valtiolle.

= Valtionosuusprosentin tilapainen muutos vuositasolla vuoteen 2015
mennessa (-631 milj.).
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Kuntien tulojen muutoksia kehyskaudella....

Valtionosuusprosentin tilapainen laskeminen

=  etupainotteisesti vuoden 2012 alusta
=  valtionosuudet vdhenevat 631 milj. euroa

Yhteis6veron muutos (ennuste PPO):
= kuntien yhteisOvero-osuuden korotus 5 %-yksikolla
=  korotus vuosille 2012 - 2013
= korotuksen vaikutus vuonna 2012 noin 260 milj. euroa
= korotuksen vaikutus vuonna 2013 noin 260 milj. euroa

Indeksikorotus vuosina 2012 — 2015 peruspalvelujen valtionosuuteen (VM):
= vuonna 2012 indeksikorotus 3,7 %, 282 milj. euroa
= vuonna 2013 indeksikorotus 3,2 %, 245 milj. euroa
= vuonna 2014 indeksikorotus 3,2 %, 252 milj. euroa
= vuonna 2015 indeksikorotus 3,2 %, 260 milj. euroa

Kiinteistoveron poistaminen verotuloihin perustuvasta tasauksesta:
=  toteutetaan vuoden 2012 alusta
= toteutetaan kustannusneutraalisti valtion ja kuntien valilla
= tulot lisdantyvat yli 30 euroa/as yhteensa 48 kunnassa
= tulot vahenevat yli 30 euroa/as yhteensa 148 kunnassa
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Kuntien tulojen muutoksia kehyskaudella....

Vuoden 2012 veromenetysten kompensaatio:

= 309 miljoonaa euroa
= kunnallisverovahennysten kompensaatio 263 milj. euroa valtionosuuksia lisdadmalla

=  yhteisbverokannan alentamisen kompensaatio 46 milj. euroa kuntien yhteisgvero-osuutta
lisdamalla

Tehtavamuutokset VM:n kehysehdotuksen mukaan:
= opiskeluhuollon kehittaminen toisen asteen oppilaitoksissa, vos 13 milj. euroa v.2014

=  vanhuspalveluiden ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen kohdistetaan vuonna
2013 28. milj. euroa, vuonna 2014 yhteenséa 56 milj. euroa ja vuonna 2015 vastaavasti 132
milj. euroa

= yhteensa hallitusohjelmaan perustuvat tehtavamuutokset 145 milj. euroa, valtionosuus 50 %
kustannuksista

=  Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan menosaastot toteutetaan péaaosin vuosina 2013-
2015

Kustannustenjaon tarkistus:
=  toteutetaan vuoden 2012 alusta
=  valtionosuudet lisdantyvat 374 milj. euroa ja jadvat valtionosuuden pohijiin

VALTIOVARAINMINISTERIO 13.10.2011




Valtionosuusprosentt

= Tilapainen muutos toteutetaan vuoden
2012 alusta

= Vos -prosentti on 31,42 peruspalvelujen
valtionosuudessa

= VVos —prosentti pysyy kehyskauden, ellel
uusia leikkauksia toteuteta.
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Valtion toimenpiteiden vaikutukset
kuntatalouteen

i Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen verrattuna edelliseen vuoteen (pois lukien yhteiséveron jako-osuuden muutokset 2009, 2012 ja
milj. euroa 2014)
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Kuntauudistuksen aikataulusuunnitelma

2011 2012 2013 2014
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Kuntauudistuksen organisointi

= Kuntarakenneuudistusta ohjaa koko hallituskauden
poliittinen seurantaryhma, jonka jasenet ovat
hallituspuolueiden eduskuntaryhmien nimeamia.

= Lisaksi kuntauudistusta ohjaa poliittinen ohjausryhma,
p). vS Anna-Kaisa Ikonen ja jasenet ovat eri
ministerididen valtiosihteereita.

= Kuntauudistuksen projektipaallikdksi kutsuttiin
fillosofian tohtori Arto Koski.

= Projektipaallikkd toimii kuntauudistuksen koordinoijana
ja vastaa yhteistoiminnassa rakennety6ryhman kanssa
uudistuksen virkamiesvalmistelusta.
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Kunnallishallinnon rakenne —tyoryhman
toimeksianto

= RakennetyOryhman tehtavana on laatia

= Hallitusohjelmassa tarkoitettu selvitys kullekin alueelle
tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta

= Esitys kuntauudistuksen kriteereista ja toteuttamistavasta,
joiden pohjalta
> hallitus méaarittelee uudistuksen tarkemmat kriteerit ja etenemisen
> valmistellaan kuntarakennelaki

= Esitys on laadittava my0s karttamuotoisena

= Esitys koskee myds Kainuun maakunnan seka
metropolialueen kunta- ja palvelurakennetta (tehtavana ei

kuitenkaan ole arvioida metropolialueen hallinnon rakenteita
koskevan erillisen lain tarvetta)

= Jasenet eri ministerioista, projektipaallikko jaseneksi

= Pysyviksi asiantuntijoiksi Suomen Kuntaliiton edustajat

= Toimikausi vuoden 2011 loppuun
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Kuntauudistuksen tarkastelunakodkulmat

1. Palvelutarpeiden
kehitystarkastelu
2010-2030

6. Erityisalueet
(esim. kieliolosuhteet)
ja kuntaliitosten edelly-
tysten tarkastelu

2. Kuntatalouden
kehitystarkastelu
2010-2020

v

Uudet
vahvat kunnat

A

5. Palveluiden
jarjestamisalueet
(esim. SOTE)

3. Asumisen ja
yhdyskuntarakenteen
kehitystarkastelu
2010-2030

4. Tybsséakayntialueet
ja asiointialueet
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Kunnan talous -tyoryhman toimeksianto

= Tehtavana:

= Arvioida kunnan talouden ohjausta ja tasapainotusta
koskevien kuntalain saannosten mahdollisia kiireellisia
muutostarpeita
> ehdotukset HE-muotoon

> mahdolliset muutokset voimaan 1.1.2013
= Laatia hallitusohjelman linjaukset huomioon ottaen ehdotus
kuntalain saannoksiksi, jotka koskevat
= kunnan talouden ohjausta
= yhteistoiminnan taloutta ja konsernin ohjausta seka
= hallinnon ja talouden tarkastusta

> kuntalain kokonaisuudistusta varten

= Jasenet eri ministerioista ja Suomen Kuntaliitosta, projektipaallikko
pysyvéaksi asiantuntijaksi

= Toimikausi vuoden 2011 loppuun
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Uudet kunnat 2015

= Lisatietoa kuntauudistuksesta ja
taustamateriaalia:

www.kuntauudistus.fi

www.kommunreformen.fi
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