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Väestöntiheys Suomessa  

Koko EU ïalueen asukastiheys  
on n. 114 as/km2.  
 
Suomen asukastiheys on  
17,6 as/km2.  
 
Uudenmaan maakunnan  
asukastiheys 222,6 as/km2  
vastaa keskimäärin Saksan  
asukastiheyttä.  
 
Helsingin asukastiheys on  
2730,3 as/km2.  
 
Maan harvimmin asutuissa  
kunnissa asukastiheys on vain  
0,2 as/km2.  

Väestöntiheys/  
km²  

Asukkaiden  
lkm  

 
% -osuus  

koko  
väestöstä  

km²  
ruutujen  

 lkm  

km² ruutujen  
% osuus  

koko maan  
maapinta -

alasta  

500 -  3 350 757  63,6  2 328  0,8  

100 -499  843 055  16,0  3 671  1,2  

50 -99  253 320  4,8  3 733  1,2  

25 -49  257 482  4,9  7 559  2,5  

10 -24  315 156  6,0  20 972  6,9  

1-9 251 634  4,8  63 486  20,9  

Yhteensä  5 271 404  100,0  101 749  33,5  

EI ASUTUSTA  66,5  

Kari -Pekka Mäki -Lohiluoma  
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Positiivisen väestönkehityksen 

kunnissa väkimäärä lisääntyy 

ennusteen mukaan 2009-2030 

yhteensä noin 600 000 henkilöllä.  

 

Väestöään menettävissä kunnissa 

väkimäärä puolestaan vähenee  

ajanjaksolla yhteensä noin 100 000 

henkilöllä. 

 

Koko maan väestönkasvu olisi 

tällöin noin 500 000 henkilöä.  
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Lähde: Tilastokeskuksen väestöennuste 
14.9.2011  







Sosiaali -  ja terveydenhuollon  
järjestämisen erilaiset ratkaisut 2011  

Kunta järjestää 

Kuntayhtymä  

järjestää 

Isäntäkunta 

järjestää 

Karttapohja: Tilastokeskus 2011       23.8.2011 

Kunnat yhteensä, Manner-Suomi 320 

Kunta järjestää palvelut itse  98 kuntaa, väestöstä 61 % 

Yhteistoiminta-alueet yhteensä  63, kuntia 222, väestöstä 39 % 

Kuntayhtymiä     35, kuntia 142 

Isäntäkuntamallin yt-alueita   28, kuntia 80 

 
Terveyskeskukset yhteensä  161 
Kuntien      98 

Kuntayhtymien     35 

Isäntäkuntien      28  

Terveyskeskukset   

Alle 20 000 asukasta    85 

Yli 20 000 asukasta    76 



Kaikki sosiaalitoimen tehtävät pl. Päivähoito, 135 kuntaa 

Yksittäisiä sosiaalitoimen tehtäviä, 46 kuntaa 

Kainuu (8 kuntaa) 

Yhteistoiminta - alueiden 
sote - yhtenäisyys   
Tilanne 12.9.2011  

Kaikki sosiaalitoimen tehtävät, 24 kuntaa 

Selvitys käynnissä, 31 kuntaa 

© Kuntarajat: Tilastokeskus 

Ei mitään sosiaalitoimen tehtäviä 2 kuntaa) 



Käytettyjä kuntien talouden ja elinvoiman mittareita  

11.Työpaikkojen muutos 2000 -2008, %  6,7  38,6  

1.Vuosilta 1997 -2009 kertynyt  
   tulorahoitusjäämä 1) , ú/as.  

minimi  Manner -  
Suomi  

maksimi  Muuttuja  

-6 740  -1 489  1 977  

-28,2  

2. Tulovero -% 2010  18,98  21,00  16,50  

3. Verotulot 2009, ú/as.  3 292  6 250  1 833  

4. Valtionosuudet/verorahoitus 2009, %  28,2  67,4  -0,3  

5. Suhteellinen velkaantuneisuus 2)  2009, %  44,6  103,2  8,6  

6. Omavaraisuusaste 2009, %  64,6  91,0  -28,8  

7. Asukasluvun muutos 2000 -2010, %  3,7  57,1  -21,5  

8. Väestöllinen huoltosuhde 3)  2010  51,6  91,0  39,9  

9. Työttömyysaste 2010, %  10,2  21,1  3,6  

10.Työpaikkaomavaraisuus 2008, %  99,9  139,7  41,9  

 3) (0 -14 v. + yli 64 v.)/(15 -64 v./100)  

 2) (Vieras pääoma ï saadut ennakot) / Käyttötulot  

      Käyttötulot = toimintatulot + verotulot + valtionosuudet       

 1) Vuosikate ï poistonalaisten investointien omahankintamenot  
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Lähde: Tilastokeskus  
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Mediaaniarvo Manner -Suomessa 43,5 %  

Kunnat valtionosuuksien ja verorahoituksen suhteen mukaisessa suuruusjärjestyksessä  

Kuntien tilinpäätösten mukaisten valtionosuuksien 
       osuus verorahoituksesta vuonna 2009, % 

(verorahoitus = verotulot + valtionosuudet) 

332  

%  

238 kunnalla osuus alle 50 %  

94 kunnalla osuus yli 50 %  

Maksimi: Ranua 67,4 %  

Minimi: Espoo -0,3 %  

Keskimäärin Manner -Suomessa 28,1 %  

Kuntien  
lkm  
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Kunnallisveroprosentti 1998-2011 
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%  

Keskimääräinen  
efektiivinen veroaste  
ansiotuloista  
(Maksuunpannun    
 kunnallisveron  
 suhde ansiotuloihin)  

Tuloveroprosentti  
(Kuntien    
 veroprosenttien  
 painotettu keskiarvo)  

Useat kunnat ovat  

kompensoineet  

vähennysten korotuksen  

vaikutuksen nostamalla  

tuloveroprosenttiaan.  

 
 
 
Vaikka nimellinen  

tuloveroprosentti on  

noussut, efektiivinen  

veroaste on kuitenkin  

jopa laskenut.  

14.9.2011  
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Uusi Kunta 2017 ïohjelman 
perustehtävä ja hankkeen tuotos  

»Rakentaa yhdessä kuntien ja sidosryhmien 
kanssa visio ja toimintamallit siitä,  

millainen on erilaisissa ympäristöissä 
elinvoimainen kunta, elävä itsehallinto ja 
suomalainen kunnallishallinnon järjestelmä.  

 

v.2012 lopussa valmiina prosessikuvauksia 
vuoteen 2017  

-Visio kuntakentän tulevaisuudesta vuodesta 
2017 eteenpäin  

-Erilaisissa toimintaympäristöissä toimivien 
kuntien kehityspolut  

14.10.2011  



UUSI KUNTA 2017 -  
10 tavoitetta vision 

toteuttamisessa  
 

òErilaiset ratkaisut ja kehittªmispolut 
lºydettªvª erilaisille kunnilleò 

Elinvoimaiset 
ja toiminta -

kykyiset 
kunnat  

Elävä 
itsehallinto  

Kuntalaisten 
vahva 

osallisuus  Aito 
mahdollisuus 

päättää 
tehtävistä  

Turvataan 
kunta -

yhteisön 
kokonaisetu  

Tehtävät ja 
tulot 

tasapainossa  

Kestävä 
kehitys ja 
laadukas 

elinympäristö  

Palvelua yli 
sektori -
rajojen  Hyvinvointi 

ja turvatut 
palvelut 

koko maassa  

Osaava ja 
riittävä 

henkilöstö  
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Mikä on kunta? Millainen tulevaisuus?  

Å Olemus ja olemassaolon tarkoitus  
» Asukkaiden itsehallinto  

Å Vastuut  
» Kunta pyrkii edistämään asukkaidensa hyvinvointia ja kestävää 

kehitystä alueellaan  
» Asukkaiden valitsema valtuusto tekee päätökset  

Å Tehtävät  
» itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa säädetyt 

tehtävät, itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa  

 
Å Epäselvyyttä aiheuttavia termejä/asioita kunnallishallinnon 

kehitystyössä  
» Vahva peruskunta  
» Itsehallinto  
» Lähidemokratia  
» Palvelujen järjestämisvastuu  
» Rahoitusjärjestelmä  
» Työnjako valtion kanssa  
 

Å Jatkuvaa muutosjohtamista ilman selkeää 
tulevaisuuskuvaa  

 
14.10.2011  
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1. 

2. 

3. 

5. 

4. 6. 

8. 

7. 

Vuosina 2013-2016 

tarvitaan kokoava 

rakenneuudistus.  

Kunnilla tulee olla siinä 

prosessissa keskeinen 

rooli. 

                                                                                                                                                                                            

Uudistuksen lähtökohtana  

on alueelliset erot 

huomioon ottava vahvan 

peruskunnan 

malli                                                                                                                                                                                      

Uudistuksen keskiössä on 

suurten kaupunkiseutujen  

rakenteellinen yhtenäisyys 

Vahva peruskunta 

rakenneuudistuksen 

perustaksi 

 

                                                                                                                                                         

 Uudistus edellyttää  

lähidemokratian  

kehittämistä 

  

 

Kokoava rakenneuudistus 

luo selkeän perustan 

uudelle, jäsentävälle  

kuntalaille 

  
Kuntia ja piirikuntia 

muodostettaessa pyritään 

aluejaotuksiin, joilla turva- 

taan väestön kielelliset 

oikeudet  

Uudistusta ohjataan  

lainsäädännöllä.  

Muilla alueilla vaihtoehtoina  

ovat vahva peruskunta tai  

laajan alueen piirikunta 

Kuntaliiton kannanotto 20.4.2011 
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Hallitusohjelma: Vahvat peruskunnat  
ja niihin pohjautuva kuntauudistus tavoitteena  

Å Vahvat  peruskunta muodostuu luonnollisesta 
työssäkäyntialueesta ja on riittävän suuri pystyäkseen 
itsenäisesti vastaamaan peruspalveluista (pl. vaativa 
erikoissairaanhoito ja sosiaalihuolto ).  

 

Å Peruskunnan vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa 
mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessä 
muodostavat sosiaali -  ja terveydenhuollon järjestämis -  ja 
rahoitusvastuuseen kykeneviä väestöpohjaltaan riittävän suuria 
sosiaali -  ja terveydenhuoltoalueita . 

 

Å Peruskunta kykenee tulokselliseen  elinkeinopolitiikkaan ja 
kehittämistyöhön sekä hallitsemaan markkinoita  

 

Å Kuntarakenteen  eheytyessä  ja  vahvistuessa  tarve  kuntien  
välisille  yhteistoiminta -rakenteille  vähenee. Tämä selkeyttää ja 
yksinkertaistaa hallintoa ja vahvistaa paikallista demokratiaa.  
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Hallitusohjelman toteuttaminen  
Itsenäinen  Yt - alue  Liitos  Vastuu -

kuntamalli  

Pieni  kunta  Ei vaihtoehto, 
paitsi 
poikkeustilantei
ssa 

Tuleeko  yt -
alueesta  vahva 
peruskunta tai 
vastuu -
kuntamalli? 
Onko haettava 
uusia 
kumppanuuksia
? 

Ensisijainen 
tapa luoda 
vahva 
peruskunta,  
etäisyydet ja 
sijainti kenties 
esteenä  

Vähimmäisvaati
mus,  sopivat 
kumppanit 
löydettävä  

Keskisuuri  
kunta  

Itsenäisyys 
riippuu kunnan 
koosta ja 
sijainnista sekä 
tehtävistä  

Onko  
mahdollista 
laajentua yt -
alueena  
liitoksella tai 
vastuukuntamal
lilla?  

Onko liitos -
mahdollisuuksia 
naapurikuntien  
kesken?  

Voimmeko 
toimia 
vastuukuntana?  

Suuri kunta  Edelleen 
vaihtoehto ï 
mikä velvoite  
toimia 
aloitteellisena?  

Onko 
mahdollista 
laajentua yt -
alueena ? 

Onko liitos -
mahdollisuuksia 
naapurikuntien  
kesken?  

Voimmeko 
toimia 
vastuukuntana?  



Lähidemokratian/ -Vaikuttamisen  
 näkökulmia  

Edustuksellinen 
demokratia  

Suora 
vaikuttaminen  

Käyttäjä -
demokratia  

Lähi -
vaikut -

taminen  

Kuntalainen kokee, 
että lähiympäristössä  
on luottamushenkilö, 
johon voi tarvittaessa 
ottaa yhteyttä  

Aloitteet ja 
kansanäänestykset  
Lisäksi kysytään 
kunnan palveluista tai 
kuntalainen voi 
ilmaista mielipiteensä 
alueen (tai alueensa) 
kaavasta  

Kuntalainen voi 
vaikuttaa 
palveluiden 
sisältöön ja olla 
päättämässä jopa 
palveluiden 
hankinnasta 
(palveluseteli)  

Lähidemokratian  
yleisin näkökulma  

Lähidemokratian suurimmat  
 kehittämisen tarpeet  
Kuntalaisten kiinnostus  



Vahva talous ja riittävät  

Taloudelliset resurssit 

Elinvoimaisuus 

Työssäkäyntialue tai muu 

toiminnallinen  

kokonaisuus 

Demokratia ja 

päätöksentekovalta 

Palvelut  

ÅPalveluiden rahoitus -  ja 
järjestämisvastuu kunnalla  
ÅValtuuston 
päätöksentekovalta 
palveluista  
ÅMahdollisuus 
monituottajamalliin  ja 
kuntalaisen valinnan 
mahdollisuuksiin olemassa  
ÅRiittävä palvelujen 
saatavuus ja laatu  
ÅAsiakaslähtöinen 
toimintatapa  

ÁKansainvaltaisen ohjauksen  
toimivuus (vaalit, valtuustot)  
ÅKunnan asukkaiden ja 
palvelujen käyttäjien 
vaikutusmahdollisuudet  
ÅYhteistyösuhteet poliittisen 
ja ammatillisen johdon 
kanssa  
ÅHallinnon avoimuus  

ÅYhtenäinen alue , jolla 
kuntalainen käy työssä ja 
asioi  
ÅKaupunkiseutujen 
tarkastelu  

ÅTasapainoinen kuntatalous  
ÅInvestointisuunnitelma 
säilyttää omaisuuden arvon 
ja kattaa palvelutarpeet  
ÅTalous  ennakoitavaa ja 
hallittavaa  
ÅKunnalla merkittäviä 
muita tuloja kuin 
valtionosuus  

ÅVetovoimainen 
ympäristö  
ÅKilpailukykyinen 
yrityskanta  
ÅOsaamisen saatavuus  
ÅKuntalaisten ja 
muiden toimijoiden 
aktiivisuus  
ÅKunnan imago ja 
vetovoimaisuus  

Vahva kunta 



Uudistuksessa huomioitavia muita seikkoja  
( USO -kysely )  



Tärkeimmät seikat, jotka tulisi ottaa huomioon kuntien 
rakenteiden uudistamisessa (% USO -kyselyn  vastaajista )  
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USO -kuntien  toteutunut kehittämistyö 8/2011  

Pienet kunnat  Keskisuuret 
kunnat  

Isot kaupungit  

Johtoryhmä -
työskentely  

Siikajoki  

Yhteistoiminta -
rakenteet  

Juva, Joroinen,  
Rantasalmi  

Liminka,  Lieto, 
Kitee, Viitasaari  

Kokonais -
strategia ja 
konserni  

Taivassalo,  
Paltamo  

Harjavalta, 
Loviisa, Laitila  

Espoo  

Palvelu -
rakenteet ja 
organisaatiot  

Posio, 
Punkaharju  

Forssa,  Kerava, 
Järvenpää, 
Nurmijärvi  

Joensuu,  
Jyväskylä, 
Kokkola, Oulu, 
Pori  

Poliittinen 
johtaminen  

Salla  Kempele  Hämeenlinna, 
Kuopio, Tampere  



Seutukaupunkien odotuksia Kuntaliitolle ja valtiolle  

Kuntaliitto  

ÅTutkimustiedon ja hyvien 
käytäntöjen jakaminen  

ÅTosiasioihin perustuvat analyysit  

ÅSelkeät suuntaviivat ja ohjeistus  

ÅLuonnolliset mahdollisuudet, 
vaihtoehdot ja ratkaisut eri 
alueille  

ÅVuorovaikutteisuus, 
keskustelutilaisuudet  

ÅUudistusten ja prosessien 
tukeminen ja kuntien motivointi  

ÅKuntakentän viestin 
välittäminen valmisteluun  

 

Valtio  

ÅSelkeät tavoitteet, keinot ja 
aikataulut  

ÅRiittävästi aikaa 
toteutukseen  

Åòporkkanoitaò 

ÅKuntien kuuleminen  

ÅProsessien edistäminen ja 
tekemiseen kannustaminen  

ÅValtion ohjaava rooli  

ÅValtion ja kuntien tehtävä -  
ja kustannusjaon tarkastelu  



Uudistuksen onnistuminen edellyttää 
hyvää johtamista joka tasolla  

Poliittiset linjaukset valtakunnan tasolla  
Hallitusohjelman ja kuntauudistuksen määrittely  

 
Konkretiaa : Linjaukset, ohjausmenetelmät, tuki kunnille 

ja mahdolliset sanktiot  

Uudistuksen toteutus kunnissa  
Tarve ja innostus asiaan  

Hyvinvoinnin turvaaminen keskiössä  

Valmistelu 
vuoro -

vaikutuksessa -  

Yhteinen 
arviointi -  

prosessi ja 
aikataulu  

looginen jatko 
PARAS-

hankkeelle  


